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１ 答申について

令和８年６月２５日に、大津市立幼稚園再編等検討委員会の委員長、副委員長から市長、
教育委員会に対して「大津市立幼稚園の再編等について～より良い教育環境の提供に向けて～」
を答申された。 
付帯意見として、下記内容が付された。

答申を受けて、市立幼稚園では勉強会及び保護者・地域に対する答申内容の説明を行い、更に
付帯意見を受けて、大津市立就学前教育・保育施設のあり方を考える庁内検討委員会を設置する
こととした。

【付帯意見】

「市立幼稚園の再編と並行し、市立幼稚園と市立保育園の再編による大津市立幼保連携型

認定こども園への移行を積極的に検討すること。認定こども園化の推進にあたっては、幼稚園

教諭と保育士がそれぞれの専門性を尊重し、これまで培ってきた教育・保育の知見を融合・進化

させ、両者が密接に連携・協力しながら、質の高い教育・保育を共に実践できる環境を整備して

いくこと。」
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２ 答申を受けての各幼稚園における動きについて
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答申を受けた後、各市立幼稚園における主な動きは次のとおり。

＜各園ごとの動き＞

１ 園長から、園の全ての職員に対して、答申の内容について説明と意見交換を実施

２ 未就園親子通園事業で園に来ている保護者に対して、答申の内容の説明を実施

（全園で説明実施済み、当日参加されなかった保護者には今後順次実施）

３ 協力者会議等が開催された地域から順次、園長から答申の内容の説明を実施
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３ 庁内検討委員会について

【 幼稚園再編等検討委員会から

の答申を受けて大津市立就学前

教育・保育施設のあり方を考え

る庁内検討委員会設置要領 】

第１条
令和８年６月２５日付けの大津

市立幼稚園再編等検討委員会か
らの答申を受けて、大津市立就学
前教育・保育施設のあり方を考え
るため、幼稚園再編等検討委員会
からの答申を受けて大津市立就
学前教育・保育施設のあり方を考
える庁内検討委員会（以下「委員
会」という。）を設置する。

【 庁内検討委員会メンバー 】

5

保育指導監

幼児教育指導監

保育園長（２名）

幼稚園長（２名）

代表保育士

保育主任

一般職員（保育園１名・幼稚園１名）

委員長 こども未来部次長

副委員長 こども・若者政策課長

幼保支援課長

※ 事務局：こども・若者政策課及び幼保支援課

１ 設置要領・組織

庁内検討委員会メンバーは、全ての幼稚園教諭及び保育士に対して
公募を行い、下表のとおり、指導監２名、園長４名、一般職員４名に事
務職３名を加えた、計１３名で構成する。
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３ 庁内検討委員会について
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⚫ これまで４回の庁内検討委員会を開催し、主に次のポイントにより議論を行った。
⚫ 幼稚園及び保育園の現場職員が中心となり、こども・若者政策課長及び幼保支援課長はファシリテーター役

を務める形で議論を行った。
⚫ 概ね、市内７ブロック（大津市こども・若者支援計画に定める教育・保育提供区域）ごとに議論を行った。
⚫ 大津市こども・若者支援計画に定める量の見込みとの整合を意識しながら議論を行った。

２ 協議内容

＜議論のポイント＞

⚫答申を踏まえながら、認定こども園化を含めた検討をする。

⚫民間施設の情報を参考にしながら、公立園のことを検討する。

⚫人口動態等や園児数の推移を考慮する。

⚫生活圏を意識して検討する。

⚫保幼小の繋がりを意識する。

メンバーは個人の意見に加え、現場の他の職員の意見も積極的に汲み上げ検討する。

【こどもにとって望ましい教育・保育環境を大切にする観点を中心に、

公立園として、５年以内、１０年以内、その先でどうあるべきかを現場の目線から検討】
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４ 大津市の現状

令和8年度までの12年間で▲21％、令和8年度の実績は14,686人（推計値▲195人）

 

（1）就学前児童の人口推計
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Lake Biwa

Otsu City

４ 大津市の現状

施設を利用していない児童の割合は、

令和8年度の2歳児で33%となっており、令和4年度

の43%と比較すると小さくなっている。

→ ０～２歳児での施設利用率が高まっている。

（2）就学前児童の施設利用状況、認定児童数・保育施設の推移
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・年齢が上がるにつれて施設の利用割合が上昇し、3
歳以上では９割以上が利用している。

・経年変化では、保育所の利用割合が横ばいである一
方、認定こども園は増加、幼稚園は減少となっている。
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志賀区域（小松・木戸・和邇・小野）
【 施設の状況】

幼稚園 ： ２園

保育園 ： ２園

認定こども園 ： １園

小規模保育 ： １園

家庭的保育 ： ２園
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（3）教育・保育提供区域ごとの状況

４ 大津市の現状

大津市立保育園

民間保育園・保育所型認定こども園

地域型保育施設

大津市立幼稚園

私立幼稚園・幼保連携型認定こども園・幼稚園型認定こども園

【凡例】
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北部区域
（葛川・伊香立・真野北・真野・堅田・仰木・仰木の里・仰木の里東）
【 施設の状況】

幼稚園 ： ５園

保育園 ： ８園 （１園休園中）

認定こども園 ： ７園 （分園１園）

小規模保育 ： １園

家庭的保育 ： １園
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４ 大津市の現状

（3）教育・保育提供区域ごとの状況

大津市立保育園

民間保育園・保育所型認定こども園

地域型保育施設

大津市立幼稚園

私立幼稚園・幼保連携型認定こども園・幼稚園型認定こども園

【凡例】
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中北部区域
（雄琴・日吉台・坂本・下阪本・唐崎）
【 施設の状況】

幼稚園 ： ３園

保育園 ： １１園 （分園３園）

認定こども園 ： ８園

小規模保育 ： ５園
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（3）教育・保育提供区域ごとの状況

４ 大津市の現状

大津市立保育園

民間保育園・保育所型認定こども園

地域型保育施設

大津市立幼稚園

私立幼稚園・幼保連携型認定こども園・幼稚園型認定こども園

【凡例】
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中部区域（滋賀・山中比叡平・藤尾・長等・逢坂・中央）
【施設の状況】

幼稚園 ： ５園

保育園 ： ９園（１園休園中）

認定こども園 ： ７園（分園１園）

小規模保育 ： ７園

家庭的保育 ： ２園（１園休園中）
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（3）教育・保育提供区域ごとの状況

４ 大津市の現状

大津市立保育園

民間保育園・保育所型認定こども園

地域型保育施設

大津市立幼稚園

私立幼稚園・幼保連携型認定こども園・幼稚園型認定こども園

【凡例】
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中南部区域（平野・膳所・晴嵐・富士見）
【施設の状況】

幼稚園 ： ７園

保育園 ： １０園（分園１園）

認定こども園 ： ８園

小規模保育 ： ４園

家庭的保育 ： ４園
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（3）教育・保育提供区域ごとの状況

４ 大津市の現状

大津市立保育園

民間保育園・保育所型認定こども園

地域型保育施設

大津市立幼稚園

私立幼稚園・幼保連携型認定こども園・幼稚園型認定こども園

【凡例】
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南部区域（石山・南郷・大石・田上）
【施設の状況】

幼稚園 ： ４園

保育園 ： ２園

認定こども園 ： ３園
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（3）教育・保育提供区域ごとの状況

４ 大津市の現状

大津市立保育園

民間保育園・保育所型認定こども園

地域型保育施設

大津市立幼稚園

私立幼稚園・幼保連携型認定こども園・幼稚園型認定こども園

【凡例】
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東部区域（上田上・青山・瀬田・瀬田南・瀬田東・瀬田北）
【施設の状況】

幼稚園 ： ６園

保育園 ： １５園

認定こども園 ： ８園

小規模保育 ：  ９園

家庭的保育 ：  ２園
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（3）教育・保育提供区域ごとの状況

４ 大津市の現状

大津市立保育園

民間保育園・保育所型認定こども園

地域型保育施設

大津市立幼稚園

私立幼稚園・幼保連携型認定こども園・幼稚園型認定こども園

【凡例】
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1 庁内検討委員会での主な意見等

＜市立就学前教育・保育施設全体の現状＞

• 園児数の減少により子どもの活動が狭まったり、人間関係の固定化に繋がる恐れがある。

• 現時点で、市全体としては待機児童があるものの、保育ニーズには地域偏在が見られる。

• 幼稚園の園児数減少による単級化は、人材育成の面で、教員が幅広い経験を積む機会が狭まることが課

題である。

• 地域差があるが、市全体としては少子化が進行しており、幼保間や地域ごとに進行度合いに差があるものの、

園児数の減少が進んでいる。

• 施設面においては、老朽化が進んでいる。

• 市立認定こども園化することにより、近隣の民間園に影響が出る懸念がある。

• 地域の幼児教育・保育、子育て支援のスタンダードを示す役割がある。

５ これまでの検討の流れについて

庁内検討委員会で、大津市立の就学前教育・保育施設全体の現状について、意見を共有した。
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現状や課題などを踏まえ、公立園が担うべき役割について、検討を行った。

項目 委員会での意見内容

質の継承・民間園の指針
• スタンダード（要領や指針などの国の方針をそのまま読み解いて実践している）、地域の民間園の教育・保育のモデルと
なり、あるべき姿を示すべきである。

• 研修の拠点及び発信地として、子どもの学びの観点から、人材育成も含めて専門性を引き継いでいくこと。

幼保一元化 • 保護者ニーズの観点からも、福祉と教育を分けるのではなく、一体化してコーディネートすることも公立の役割である。

セーフティネット
（特別支援、保護者支援）

• 特別な配慮を必要とする子どもへの対応だけでなく、保護者支援という視点でもセーフティーネットとしての役割が求められ
る。

• どこにも就園していない子育て家庭を支える役割がある。

小学校との繋がり • 小学校とのつながり（架け橋プログラム）の中心的な役割を担う必要がある。

民間園との連携
• これから少子化の時代で、官民問わず施設の維持は難しくなってくるかもしれない。公立園の規模縮小等で対応するな
ど公立園のありかたを考えなければならない。

2 公立園が担うべき役割について

５ これまでの検討の流れについて



Lake Biwa

Otsu City

日時 内容

６ 月 ３ ０ 日 （ 火 ）
• 幼稚園長会
• 答申の報告
• 比叡平こども園の総括

６月３０日（火）～ • 幼稚園全園において、答申内容の説明、意見交換

７ 月 ８ 日 （ 水 ）
• 保育園長会
• 答申の報告
• 比叡平こども園の総括

７ 月 １ ６ 日 （ 木 ）
• 代表保育士会
• 答申の報告
• 比叡平こども園の総括

第１回 ７ 月 ２ ３ 日 （ 木 ）
• 現状の共有
• 現状の課題とその解決策について（グループワーク）
• 公立園の役割について

第２回 ７ 月 ３ １ 日 （ 金 ）
• 第１回の振り返り
• 区域ごとでの公立園のあり方を検討（志賀・北部・中北部区域）

５ これまでの検討の流れについて
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3 庁内検討委員会等での議論
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日時 内容

８ 月 ５ 日 （ 水 ） • 保育園長会

第３回 ８ 月 １ ７ 日 （ 月 ）
• 第２回の振り返り
• 区域ごとでの公立園のあり方を検討（中部・中南部・南部・東部区域）

８ 月 １ ８ 日 （ 火 ）
• 市立幼稚園長会
• 答申を受けて、庁内検討委員会について

８ 月 ２ １ 日 （ 金 ）
• 就学前教育・保育施設の勉強会
• 今後の公立就学前教育・保育施設のあり方を考えるために

8 月 ２ ４ 日 （ 月 ） • 保育主任・代表保育士合同研修会

８ 月 ２ ８ 日 （ 金 ）
• 就学前教育・保育施設の勉強会
• 今後の公立就学前教育・保育施設のあり方を考えるために

第４回 8 月 3 1 日 （ 月 ）
• 第３回の振り返り
• これまでのまとめ

９ 月 １ 日 （ 火 ） • 幼保合同園長会

５ これまでの検討の流れについて
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3 庁内検討委員会等での議論



Lake Biwa

Otsu City 20

今後の通常会議・教育厚生常任委員会等におけるスケジュールは、次のとおり。

時 期 内 容

９月１８日（本日） 経過報告

～
答申に記載の方向性に、更に保育園を含めた形で整理

１１月中旬頃 大津市社会福祉審議会児童福祉専門分科会で意見聴取

１２月 通常会議・教育厚生常任委員会にて計画素案の報告

２月 通常会議・教育厚生常任委員会にて計画案の報告

３月末 計画策定

※ 現時点で想定されるスケジュールであり、詳細の進め方は検討中

６ 今後のスケジュールについて
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（参考）市立幼稚園における未就園活動登録者数

※ ２歳児のみ、（各年年度末時点）

21

園名
R5

登録者数
R6

登録者数
R7

登録者数

志賀北 15 9 10 

志賀南 19 20 16 

真野 8 17 15 

伊香立・真野北 16 23 14 

堅田 37 26 22 

仰木の里 17 10 22 

仰木の里東 20 19 13 

坂本 35 31 43 

下阪本 31 30 21 

唐崎 21 13 22 

志賀 24 35 32 

比叡平 3 4 0 

長等 14 13 18 

逢坂 12 17 10 

大津 11 19 9 

園名
R5

登録者数
R6

登録者数
R7

登録者数

平野 31 40 21 

膳所 20 14 24 

富士見 17 17 14 

晴嵐 28 19 24 

石山 15 22 13 

南郷 15 13 18 

大石 15 8 8 

田上 11 9 13 

上田上 23 15 17 

青山 16 13 12 

瀬田 25 30 27 

瀬田南 20 29 16 

瀬田東 23 29 23 

瀬田北 50 37 37 

合計 592 581 534 
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幼稚園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 保育園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8

3歳 19 14 19 11 16 12 16 0～２歳 32 28 22 21 15 21 22

4歳 23 20 16 22 14 19 13 3歳 22 16 23 18 20 14 20

5歳 25 25 20 15 21 14 20 4歳 24 22 18 24 19 22 13

計 67 59 55 48 51 45 49 5歳 21 25 23 18 27 19 21

3歳 22 29 27 16 14 18 15 計 99 91 86 81 81 76 76

4歳 29 21 32 29 18 15 18 0～２歳 29 18 18 17 13 17 21

5歳 38 30 23 35 30 19 15 3歳 20 20 20 23 16 20 19

計 89 80 82 80 62 52 48 4歳 32 20 22 22 24 16 21

5歳 24 32 19 23 22 25 16

計 105 90 79 85 75 78 77

志賀北

志賀南

比良

和邇

（参考）市立幼稚園・保育園（認定こども園含む）
の園児数の推移
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幼稚園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 保育園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8

3歳 27 16 7 7 6 9 12 0～２歳 17 13 12 9 13 16 13

4歳 18 27 17 7 8 6 9 3歳 12 16 6 10 7 9 15

5歳 23 18 28 18 7 8 6 4歳 16 12 15 8 11 8 8

計 68 61 52 32 21 23 27 5歳 14 16 12 15 8 11 7

3歳 24 28 20 20 14 20 10 計 59 57 45 42 39 44 43

4歳 19 25 31 24 20 15 20 0～２歳 39 29 24 22 13 18 21

5歳 22 22 25 30 23 20 15 3歳 26 25 19 17 19 18 22

計 65 75 76 74 57 55 45 4歳 30 25 27 22 18 21 18

3歳 28 15 20 20 23 17 18 5歳 29 30 25 28 25 17 21

4歳 35 33 17 21 20 25 21 計 124 109 95 89 75 74 82

5歳 27 36 29 18 24 21 25 0～２歳 29 22 18 9 16 20 25

計 90 84 66 59 67 63 64 3歳 19 20 19 15 19 16 21

3歳 19 10 22 11 13 7 13 4歳 24 20 23 18 17 19 16

4歳 27 20 10 23 11 13 7 5歳 24 24 18 23 18 18 20

5歳 31 26 21 11 24 12 14 計 96 86 78 65 70 73 82

計 77 56 53 45 48 32 34

3歳 17 13 18 12 15 14 7

4歳 19 17 14 21 12 17 15

5歳 22 18 18 13 22 14 18

計 58 48 50 46 49 45 40

堅田

仰木の里

仰木の里東

真野
伊香立

伊香立・真

野北

堅田

天神山
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幼稚園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 保育園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8

3歳 27 25 27 30 19 21 32 0～２歳 30 33 30 20 15 21 32

4歳 28 34 31 29 35 25 27 3歳 23 23 25 26 25 18 31

5歳 28 29 33 32 31 36 30 4歳 26 25 26 25 25 26 19

計 83 88 91 91 85 82 89 5歳 27 27 25 26 26 25 26

3歳 3 4 4 3 1 2 0 計 106 108 106 97 91 90 108

4歳 1 2 8 3 2 1 1 0～２歳 12 11 15 14 15 9 10

5歳 0 2 2 7 4 2 1 3歳 12 9 2 8 8 7 8

計 4 8 14 13 7 5 2 4歳 10 13 11 3 9 9 8

3歳 20 20 19 22 13 8 17 5歳 6 9 13 12 4 10 9

4歳 19 20 23 20 23 13 13 計 40 42 41 37 36 35 35

5歳 13 19 21 24 21 23 13 0～２歳 30 30 26 25 15 26 32

計 52 59 63 66 57 44 43 3歳 26 36 26 30 24 24 20

3歳 13 8 7 8 6 7 4 4歳 30 30 35 26 29 24 25

4歳 14 13 8 7 10 7 7 5歳 35 30 29 32 25 29 24

5歳 16 13 12 8 7 8 7 計 121 126 116 113 93 103 101

計 43 34 27 23 23 22 18

3歳 18 8 14 17 8 12 7

4歳 25 19 8 16 18 9 10

5歳 23 25 21 9 18 19 10

計 66 52 43 42 44 40 27

逢坂

大津

志賀

比叡平

（保育部分）

比叡平

（教育部分）

長等

皇子が丘

朝日が丘



Lake Biwa

Otsu City

（参考）市立幼稚園・保育園（認定こども園含む）
の園児数の推移

26

幼稚園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 保育園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8

3歳 35 32 21 26 21 24 11 0～２歳 30 22 18 21 13 14 25

4歳 17 37 34 23 28 23 29 3歳 24 21 20 20 17 14 15

5歳 35 19 39 36 23 30 22 4歳 29 25 20 19 20 18 14

計 87 88 94 85 72 77 62 5歳 22 29 25 19 19 21 18

3歳 26 17 17 20 16 10 15 計 105 97 83 79 69 67 72

4歳 19 27 18 19 21 18 10 0～２歳 36 27 16 14 23 22 34

5歳 28 19 28 21 18 22 18 3歳 33 28 30 20 26 22 25

計 73 63 63 60 55 50 43 4歳 31 30 29 31 23 26 23

3歳 17 30 11 21 10 9 15 5歳 33 31 30 30 32 23 27

4歳 20 16 32 10 19 10 12 計 133 116 105 95 104 93 109

5歳 19 19 17 33 11 19 9

計 56 65 60 64 40 38 36

3歳 36 15 16 14 14 10 15

4歳 36 39 17 19 15 18 10

5歳 25 39 38 19 18 16 18

計 97 93 71 52 47 44 43

平野

膳所

富士見

膳所

晴嵐

晴嵐



Lake Biwa

Otsu City

（参考）市立幼稚園・保育園（認定こども園含む）
の園児数の推移

27

幼稚園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 保育園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8

3歳 22 15 11 19 14 20 9 0～２歳 27 28 30 21 17 17 26

4歳 31 17 16 11 18 13 23 3歳 23 19 20 24 15 15 14

5歳 18 32 18 19 12 20 13 4歳 27 25 22 20 24 16 16

計 71 64 45 49 44 53 45 5歳 21 28 26 23 20 24 15

3歳 19 10 18 21 14 8 12 計 98 100 98 88 76 72 71

4歳 15 17 13 20 23 14 8

5歳 21 17 18 13 21 24 14

計 55 44 49 54 58 46 34

3歳 9 11 8 6 11 8 7

4歳 21 10 12 8 6 10 8

5歳 23 22 9 12 8 6 11

計 53 43 29 26 25 24 26

3歳 15 15 12 9 8 8 7

4歳 18 16 17 12 9 7 10

5歳 24 19 15 16 13 9 9

計 57 50 44 37 30 24 26

石山

南郷

大石

田上

大平
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幼稚園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 保育園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8

3歳 13 10 12 14 14 7 10 0～２歳

4歳 19 12 11 11 14 12 8 3歳 19 18 18 16 12 15 12

5歳 22 18 11 11 10 13 12 4歳 24 20 17 20 19 12 15

計 54 40 34 36 38 32 30 5歳 20 24 19 18 21 21 11

3歳 26 19 23 19 9 9 6 計 63 62 54 54 52 48 38

4歳 36 27 21 23 19 10 9

5歳 52 40 26 21 26 19 10

計 114 86 70 63 54 38 25

3歳 31 34 23 24 18 25 20

4歳 44 32 34 22 22 19 24

5歳 52 49 34 40 23 23 21

計 127 115 91 86 63 67 65

3歳 33 28 31 23 17 22 17

4歳 43 31 29 34 22 19 21

5歳 54 47 30 30 34 21 18

計 130 106 90 87 73 62 56

3歳 36 37 25 28 24 28 17

4歳 61 37 36 26 35 27 31

5歳 49 58 38 38 27 33 25

計 146 132 99 92 86 88 73

3歳 44 63 68 44 47 43 36

4歳 63 48 64 66 48 46 41

5歳 69 67 51 65 65 46 47

計 176 178 183 175 160 135 124

瀬田北

瀬田南
上田上

青山

瀬田

瀬田南

瀬田東

幼稚園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8

3歳 699 615 586 537 455 447 422

4歳 810 727 661 616 572 494 481

5歳 849 838 742 693 637 582 505

計 2,358 2,180 1,989 1,846 1,664 1,523 1,408

合計

保育園名 年齢 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8
0～２歳 335 275 249 208 179 226 281

3歳 278 269 244 255 232 210 248

4歳 334 284 285 255 265 241 218

5歳 308 335 281 289 265 270 240

計 1,255 1,163 1,059 1,007 941 947 987

合計
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