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活
を
支
え
る
た
め
に
も
、地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
の
強
化
は
検
討
に
と
ど
ま
ら
ず
、早

急
に
職
員
を
増
員
す
る
べ
き
で
は

答　
複
雑
多
様
化
し
た
高
齢
者
の
課
題
に
対

し
、
民
生
委
員
な
ど
の
関
係
者
と
幅
広
く
連

携
し
て
対
応
し
て
い
く
と
と
も
に
、
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
保
健
師
な
ど
３
職
種
以
外
の

専
門
職
や
事
務
職
の
配
置
や
、
次
期
ゴ
ー
ル

ド
プ
ラ
ン
の
中
で
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

職
員
の
増
員
も
含
め
た
職
員
の
在
り
方
に
つ

い
て
し
っ
か
り
と
検
討
を
進
め
て
い
く
。

子
ど
も
食
堂
に
対
す
る

継
続
的
な
現
状
把
握
と
支
援
を

　
共
産
党
議
員
団 

立　
道　
秀　
彦

問　
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
子
ど
も
の
貧
困
が

一
層
深
刻
化
し
て
お
り
、
子
ど
も
食
堂
の
役

割
が
ま
す
ま
す
重
要
と
な
る
中
、
感
染
予
防

の
た
め
開
催
を
中
止
す
る
な
ど
運
営
者
が
苦

慮
さ
れ
て
い
る
実
態
が
あ
る
。
困
難
に
直
面

し
て
い
る
市
内
の
子
ど
も
食
堂
の
現
状
を
継

続
的
に
把
握
し
、
市
が
支
援
す
べ
き
で
は

答　
子
ど
も
の
学
習
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会

議
へ
の
参
加
を
呼
び
か
け
る
な
ど
、
子
ど
も

の
居
場
所
づ
く
り
を
行
う
関
係
団
体
と
情
報

共
有
を
図
る
こ
と
で
、
コ
ロ
ナ
禍
の
収
束
後

に
事
業
継
続
で
き
る
よ
う
支
援
し
て
い
く
。

生
活
保
護
に
お
け
る
高
校
生
の

収
入
申
告
に
つ
い
て
丁
寧
な
説
明
を

　
共
産
党
議
員
団 

林　
　
　
ま　
り

問　
生
活
保
護
費
の
算
定
に
お
け
る
高
校
生

の
ア
ル
バ
イ
ト
収
入
の
扱
い
は
、適
正
に
申

告
す
る
こ
と
で
大
学
入
学
金
な
ど
の
早
期
自

立
に
役
立
つ
費
用
を
収
入
か
ら
控
除
で
き
る

が
、無
申
告
で
は
不
正
受
給
と
な
っ
て
し
ま

う
た
め
、該
当
世
帯
に
は
高
校
入
学
時
に
改

め
て
制
度
の
説
明
を
す
べ
き
で
は

答　
毎
年
10
件
近
く
申
告
漏
れ
が
あ
る
た
め
、

収
入
申
告
の
義
務
の
ほ
か
、
収
入
か
ら
の
さ

ま
ざ
ま
な
控
除
や
利
用
可
能
な
制
度
な
ど
を

掲
載
し
た
チ
ラ
シ
を
新
た
に
作
成
・
配
布
し
、

担
当
者
か
ら
も
丁
寧
に
説
明
し
て
い
く
。

市

政

一

般

路
上
喫
煙
等
の
防
止
に
関
す
る

条
例
は
現
状
に
即
し
た
見
直
し
を

　
新 

和 

会 

笠　
谷　
洋　
佑

問　
改
正
健
康
増
進
法
の
施
行
に
よ
り
喫
煙

可
能
な
場
所
が
減
少
し
、路
上
喫
煙
や
吸
い

殻
の
ポ
イ
捨
て
が
市
内
で
も
散
見
さ
れ
る
。

対
策
を
講
じ
る
と
と
も
に
同
条
例
で
定
め
る

路
上
喫
煙
等
禁
止
区
域
を
見
直
す
べ
き
で
は

答　
現
在
は
乗
降
客
数
の
多
い
駅
前
や
観
光

地
周
辺
な
ど
市
内
９
カ
所
を
禁
止
区
域
と
し

て
い
る
が
、
条
例
制
定
か
ら
約
12
年
が
経
過

し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
当
時
の
選
定
要
件

や
状
況
の
変
化
、
現
在
起
き
て
い
る
問
題
を

調
査
し
、
禁
止
区
域
の
追
加
・
変
更
や
課
題

解
決
に
向
け
た
方
策
を
検
討
し
て
い
く
。

屋
根
貸
し
事
業
の
導
入
に
よ
り

自
主
財
源
の
確
保
を

　
新 

和 

会 

河　
村　
浩　
史

問　
厳
し
い
財
政
状
況
に
鑑
み
、自
主
財
源

の
確
保
方
策
の
検
討
が
必
要
と
考
え
る
。他

都
市
で
は
公
共
施
設
の
屋
根
を
貸
し
出
し
て

太
陽
光
発
電
事
業
に
取
り
組
む
事
例
が
多
く

あ
り
、収
入
や
災
害
時
の
電
源
確
保
に
も
寄

与
し
得
る
た
め
導
入
を
検
討
す
べ
き
で
は

答　
過
去
に
導
入
を
検
討
し
た
際
、
設
備
の

重
量
に
よ
る
建
物
の
構
造
上
の
問
題
な
ど
か

ら
断
念
し
た
経
過
が
あ
る
が
、
財
源
確
保
や

脱
炭
素
社
会
構
築
の
観
点
か
ら
有
効
な
も
の

で
あ
る
た
め
、
技
術
革
新
に
伴
う
実
現
可
能

性
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

次
代
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
込
め
た

地
域
産
業
振
興
に
関
す
る
条
例
制
定
を

　
新 

和 

会 

津　
田　
新　
三

問　
地
域
産
業
振
興
に
関
す
る
条
例
の
制
定

に
は
、
地
域
の
中
小
企
業
な
ど
を
重
視
し
支

援
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
将
来
を
担
う
次

世
代
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
込
め
た
内
容
と
す

べ
き
と
考
え
る
が
、
取
り
組
み
状
況
は

答　
地
域
経
済
の
発
展
と
市
民
生
活
の
豊
か

さ
に
寄
与
す
る
中
小
企
業
の
事
業
活
動
に
資

す
る
条
例
と
し
て
令
和
３
年
度
中
を
目
途
に

制
定
す
る
。
地
域
の
中
小
企
業
、
特
に
小
規

模
事
業
者
に
寄
り
添
っ
た
目
標
設
定
を
検
討

し
、
次
代
を
担
う
経
営
者
や
働
く
方
々
の
心

の
支
え
と
な
る
条
例
を
目
指
し
て
い
く
。

ガ
ス
事
業
中
長
期
経
営
計
画

改
訂
版
に
基
づ
く
長
期
的
な
展
望
は

　
湖 

誠 

会 

仲　
野　
弘　
子

問　
今
般
策
定
さ
れ
る
本
計
画
で
は
、過
去

３
年
間
の
本
計
画
に
お
け
る
各
目
標
の
達
成

度
の
検
証
お
よ
び
評
価
を
基
に
、今
後
の
施

策
や
投
資・財
政
計
画
を
見
直
し
、よ
り
質
の

高
い
経
営
戦
略
を
目
指
す
と
し
て
い
る
が
、

本
市
ガ
ス
事
業
の
長
期
的
な
展
望
は

答　
「
安
全
、
安
心
で
安
定
し
た
ガ
ス
供
給

の
確
保
」
と
「
持
続
可
能
な
健
全
経
営
の
維

持
」
を
基
本
方
針
と
し
て
、
お
客
様
の
10
年

後
、
20
年
後
の
生
活
と
地
域
イ
ン
フ
ラ
を
守

る
こ
と
を
展
望
に
、
安
全
で
安
心
し
て
ガ
ス

を
ご
利
用
い
た
だ
け
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

新
型
コ
ロ
ナ
関
連
の

積
極
的
な
情
報
発
信
を

　
市
民
ネ
ッ
ト
21 

嘉　
田　
修　
平

問　
感
染
状
況
の
変
化
に
伴
う
メ
ッ
セ
ー
ジ

や
、ワ
ク
チ
ン
接
種
に
関
す
る
最
新
情
報
な

ど
を
、市
長
か
ら
直
接
市
民
に
伝
え
る
こ
と

が
市
民
の
安
心
感
の
醸
成
に
つ
な
が
る
と
考

え
る
が
、今
後
の
市
民
へ
の
情
報
発
信
は

地域包括支援センターで
高齢者の相談に乗る保健師

路上喫煙等禁止区域を示す
路上マーク

（
次
ペ
ー
ジ
へ
続
く
）

質疑・一般質問


