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コ
ミ
セ
ン
条
例
案
が

特
別
会
議
に
上
程
さ
れ
る
ま
で

　
市
は
、
９
月
通
常
会
議
の
開
会
日

に
コ
ミ
セ
ン
条
例
案
を
上
程
し
ま
し

た
。
こ
の
条
例
案
の
内
容
は
、
各
学

区
の
市
民
セ
ン
タ
ー
内
に
あ
る
公
民

館
を
令
和
２
年
４
月
に
一
斉
に
コ
ミ

セ
ン
へ
移
行
す
る
と
い
う
も
の
で
し

た
。
し
か
し
、
議
会
で
の
議
論
な
ど

を
踏
ま
え
「
よ
り
多
く
の
方
に
賛
同

い
た
だ
け
る
案
を
再
度
提
出
す
る
」

と
し
て
、
越
市
長
は
条
例
案
を
撤
回
。

そ
の
後
、
新
た
な
条
例
案
を
会
期
中

に
上
程
す
る
旨
を
議※
会
運
営
委
員
会

（
以
下
、「
議
運
」）
で
説
明
し
た
も

の
の
、
そ
の
翌
日
に
は
同
じ
く
議
運

の
場
で
上
程
見
送
り
を
表
明
。
コ
ミ

セ
ン
の
運
営
を
担
う
ま※
ち
づ
く
り
協

議
会
の
重
要
な
構
成
団
体
と
な
る
大

津
市
自
治
連
合
会
か
ら
、
新
た
な
条

例
案
を
地
域
で
説
明
す
る
時
間
を
設

け
て
ほ
し
い
旨
の
申
し
出
が
あ
っ
た

と
見
送
り
の
経
緯
を
説
明
し
、
陳
謝

し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
11
月
５
日
に
開
催
さ
れ

た
議
運
に
お
い
て
、
令
和
２
年
４
月

か
ら
コ
ミ
セ
ン
へ
の
移
行
を
希
望
す

る
学
区
が
あ
り
、
そ
の
条
件
を
整
え

る
た
め
に
改
め
て
コ
ミ
セ
ン
条
例
案

を
提
出
す
る
と
し
て
、
越
市
長
は
特※

別
会
議
の
開
会
を
請
求
。
12
日
の
特

別
会
議
に
お
い
て
、
本
条
例
案
が
上

程
さ
れ
ま
し
た
。

上
程
さ
れ
た
コ
ミ
セ
ン
条
例
案
を

め
ぐ
り
、５
人
の
議
員
が
質
疑

　
本
特
別
会
議
に
上
程
さ
れ
た
条
例

案
は
、
９
月
通
常
会
議
中
に
開
か
れ

た
議
運
に
お
い
て
越
市
長
が
新
た
な

条
例
案
と
し
て
説
明
し
た
も
の
と
同

じ
内
容
で
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、

５
年
間
で
準
備
が
整
っ
た
学
区
か
ら

順
次
コ
ミ
セ
ン
へ
移
行
す
る
こ
と
を

可
能
と
し
て
い
ま
す
。

　
12
日
の
特
別
会
議
で
は
、
５
人
の

議
員
が
質
疑
に
登
壇
。
新
条
例
案
提

出
の
見
送
り
決
定
後
、
一
カ
月
余
り

で
条
例
案
を
提
出
し
た
こ
と
を
受
け
、

上
程
を
急
い
だ
理
由
や
市
民
や
地
域

へ
の
説
明
は
十
分
な
さ
れ
た
の
か
を

問
う
質
疑
、
ま
た
、
市
民
や
地
域
へ

の
説
明
が
大
津
市
自
治
連
合
会
を
通

じ
て
行
わ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
市
の

説
明
責
任
を
問
う
質
疑
な
ど
が
あ
り

ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
質
疑
に
対
し
越
市
長
は
、

令
和
２
年
４
月
か
ら
コ
ミ
セ
ン
へ
移

行
す
る
こ
と
を
希
望
す
る
学
区
が
複

数
あ
る
中
、
移
行
に
向
け
た
条
件
を

早
期
に
整
え
る
た
め
の
準
備
期
間
を

大
津
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
条
例
案
を
可
決

　
11
月
特
別
会
議
で
は
、
９
月
通
常
会
議
に
お
い
て
提
出
が
見
送
ら
れ
た
「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー（
以
下
、「
コ
ミ
セ
ン
」）条
例
案
」と
、台
風
19
号
接
近
に
よ
り
大
津
湖
岸

な
ぎ
さ
公
園
に
漂
着
し
た
水
草
・
藻
の
処
分
費
用
な
ど
、
総
額
約
１
億
３
９
２
０
万
円

を
増
額
す
る
補
正
予
算
案
を
審
議
し
ま
し
た
。

　
12
日
は
市
長
か
ら
の
提
案
説
明
の
後
、
質
疑
で
は
５
人
の
議
員
が
登
壇
し
、
コ
ミ
セ

ン
条
例
案
に
つ
い
て
、
市
当
局
と
活
発
に
議
論
し
ま
し
た
。

　
13
日
は
、
付
託
を
受
け
た
委
員
会
で
の
審
査
の
後
、
６
人
の
議
員
が
登
壇
、
主
に
コ

ミ
セ
ン
条
例
案
に
つ
い
て
、
賛
成
・
反
対
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

補
正
予
算
案
は
、全
会
一
致
で
可
決
、コ
ミ
セ
ン
条
例
案
は
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。
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公共施設対策特別委員会

考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
、
市
民

意
見
交
換
会
や
36
学
区
で
行
っ
た
意

見
交
換
会
な
ど
の
場
で
、
公
民
館
を

コ
ミ
セ
ン
化
す
る
方
針
に
つ
い
て
市

民
へ
丁
寧
に
説
明
し
て
お
り
、
条
例

の
方
針
に
大
き
な
変
更
は
な
い
た
め
、

市
民
や
地
域
へ
の
説
明
責
任
は
果
た

し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
こ
と
、

ま
た
、
各
学
区
の
事
情
に
合
わ
せ
て

条
例
案
を
説
明
す
る
た
め
の
期
間
を

設
け
、
各
学
区
の
判
断
で
説
明
が
行

わ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
答
弁
し
ま

し
た
。

公
共
施
設
対
策
特
別
委
員
会
に

付
託
さ
れ
た
コ
ミ
セ
ン
条
例
案

　
本
条
例
案
の
運
用
方
針
と
し
て
、

地
域
は
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
設
立

と
コ
ミ
セ
ン
の
自
主
運
営
に
向
け
た

準
備
を
進
め
る
と
し
て
い
ま
す
。
本

条
例
案
の
審
査
の
付
託
を
受
け
た
公

共
施
設
対
策
特
別
委
員
会
で
は
、
現

段
階
で
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
位

置
付
け
な
ど
、
運
用
上
の
課
題
や
問

題
に
つ
い
て
、
執
行
部
と
活
発
な
議

論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

議
会
運
営
委
員
会
と
は
？

円
滑
に
議
会
を
運
営
す
る

た
め
、
議
会
運
営
の
全
般
に

つ
い
て
協
議
し
、
意
見
な
ど

の
調
整
を
図
る
委
員
会
。
議

会
の
開
催
日
の
決
定
や
、
開

催
前
に
提
出
予
定
議
案
の

説
明
を
受
け
る
場
で
も
あ

り
ま
す
。

特
別
会
議
と
は
？

大
津
市
議
会
で
は
、
２
月
、

６
月
、
９
月
、
11
月
に
定
期

的
に
開
く
会
議
を
「
通
常
会

議
」、
緊
急
の
案
件
な
ど
を

審
議
す
る
た
め
に
、
通
常
会

議
以
外
の
期
間
に
臨
時
で

開
く
会
議
を
「
特
別
会
議
」

と
し
て
い
ま
す
。
今
回
は
11

月
通
常
会
議
の
前
に
特
別

会
議
を
開
き
、
コ
ミ
セ
ン
条

例
案
と
一
般
会
計
補
正
予

算
案
を
審
議
し
ま
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
と
は
？

地
域
の
自
治
会
を
基
盤
と

し
て
、
地
域
住
民
、
各
種
団

体
、
事
業
者
な
ど
多
様
な
主

体
か
ら
な
り
、
地
域
の
課
題

を
地
域
で
解
決
す
る
住
民

主
体
の
自
治
組
織
。
コ
ミ
セ

ン
の
運
営
主
体
と
し
て
想

定
さ
れ
て
い
ま
す
。

記
事
が
も
っ
と

わ
か
る
用
語
解
説


