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都市再生整備計画の目標及び計画期間

市町村名 地区名 面積 454 ha

平成 27 年度　～ 令和 1 年度 平成 27 年度　～ 令和 年度

目標

目標設定の根拠
まちづくりの経緯及び現況

課題

将来ビジョン（中長期）

目標を定量化する指標

単　位 基準年度 目標年度

千人／年 H25 Ｒ1

分 H26 Ｒ1

観光客数
堅田地区（葛川・伊香立・真野・堅田・仰木）への観光客数
（資料：大津市統計年鑑）

堅田地区への観光客数は一時の減少から増加傾向にあり、周辺
道路及びJR堅田駅西口広場の整備により更なる増加を目指す。 629 662

地区内４点からＪＲ堅田駅まで自家
用車を利用しての到達時間の平均
値

ＪＲ堅田駅及び新設街路の区域を中心とする地区内の東
西南北の４地点（明神橋交差点、道の駅米プラザ、真野
IC、ローズタウン）からJR堅田駅間への自家用車による到
達時間の平均値

当地区における新設街路等主要道路の整備に伴って、JR堅田駅
へのアクセス改善の状況をＪＲ堅田駅から国道477号線までの慢
性渋滞箇所を中心とした堅田地域の東西南北各地点からの移動
時間を把握し、道路整備における渋滞緩和によって生活の質の向
上に資する地区内の移動しやすさの効果を検証する。特に、北部
（ローズタウン）及び西部（真野ＩＣ）からJR堅田駅間については、
慢性渋滞区間を通行せずにアクセスを可能とし、所要時間の短縮
を目指す。

21.3 20.0

湖岸部の歴史的資源を活かしたまちづくり
　　①琵琶湖湖岸における中世の歴史的な観光資源を活かした都市観光の振興
　　②JR堅田駅周辺の都市基盤整備による市街地周辺部の居住環境の向上

①大津市は、天智天皇（中大兄皇子）により近江大津京が置かれ、歴史上貴重な資源を数多く有していることなどから、わが国往時の政治、文化の中心等として歴史上重要な都市であると国に認められ、平成15年10月に「古都保存法」に基づく、全国で
10番目の古都に指定された。
　特に、堅田地区は、中世の昔からその水運力と町衆の力で遠く日本海や世界とも交易し、湖上の通行や漁業などの権益を背景に「堅田千軒」と呼ばれるほど隆盛を極めた堅田衆（湖族）による自治都市で、琵琶湖湖岸の街なみはその当時の面影を色
濃く残している。また、約千年前に湖上の安全と衆生済度を祈願して湖上に突き出た形で建立された「浮御堂（満月寺）」や浄土真宗中興の祖の蓮如が布教活動を行った「本福寺」、頓智話で有名な一休宗純が修行した「祥瑞寺」、国指定名勝の「天然図
画亭」等の歴史的資源も数多く残されている。
　平成15年11月には、都市再生プロジェクト（第６次決定）として、歴史・文化を活かし自然と共生する流域圏・都市圏の再生の実現を図るため、「琵琶湖・淀川流域圏の再生」が決定され、平成17年3月に「琵琶湖・淀川流域圏の再生計画」が策定されて
いる。

②堅田地区は、昭和42年に大津市と旧堅田町が合併した後、昭和49年のＪＲ湖西線開通により人口が急増し、昭和62年の堅田駅前土地区画整理事業の完了等を契機として、国道161号沿道への商業機能等の集積が顕著となり、中世のたたずまいが
残る湖岸の街なみを核として周辺部へと市街地が発展してきたという経緯を有する。さらに、2015年以降も人口増加が予測されている大津市においては、その受け皿として、平成12年度から堅田駅西口土地区画整理事業を施行している。堅田地区は、
このように諸機能が集中し、発展を続けている一方で、市街地周辺部においては道路整備が立ち遅れている地区でもある。
  当地区は、観光客の受け入れ態勢としての環境づくり等による「観光地としての魅力の更なる向上」、公共交通の利便性の向上と慢性的な渋滞の解消等による「都市基盤整備の推進と生活の質の向上」というまちづくり方針に基づき、現在、平成22年
度から26年度までの第２期都市再生整備計画事業を実施しているが、道路事業等における事業期間内の完了が困難な状況で、目標の達成が厳しくなっていることから、引き続き当地区における第３期都市再生整備計画を策定し事業を完結させること
により、目標の達成を図る。

①堅田地区の湖岸部においては、中世のたたずまいが残る街なみや通り、寺院・庭園等の歴史的資源が数多く残されているものの、国道161号と国道477号の交差点付近の慢性的な渋滞、散策路や進入路等周辺の基盤整備の遅れ、観光スポットの案
内不足等により、観光地として魅力あふれる地区とはなっていない。このことから、本地区は本市北部の地域拠点であり、堅田駅周辺への商業・業務、文化機能などの集積を促進する必要があるため、改正都市再生特別措置法に基づいた魅力あるまち
づくりを推進し、都市機能の維持・向上、地域経済の活性化及び定住人口の増加等が求められている。
　また、都市再生プロジェクトの第６次決定を受けた「琵琶湖・淀川流域圏の再生」による「琵琶湖・淀川流域圏の再生計画」に基づき、湖岸部の歴史的な街なみと水辺空間とのネットワークを構築し、観光資源の魅力のより一層の向上が望まれるところ
である。
②堅田地区の周辺市街地においては、脆弱な都市基盤を改善し、安全で安心な住環境の整備をおこない、居住者数の増加や生活の質のレベルアップを図る必要がある。特に、本地区と北部地域の連絡強化や、地区内の道路ネットワークの形成、国道
161号と国道477号の交差点付近の渋滞解消、内湖周辺の浸水対策等への早急な対応が求められる。

　平成19年度から平成28年度を計画期間とする「大津市総合計画（平成19年3月策定）」において、基本政策として「地域ごとの個性と魅力を更に高め、都市核・地域核について、それぞれの特性に応じた機能の充実・向上を図る」とともに、「これらの核と
周辺地域との連携を強化することにより、コンパクトな都市構造を推進する」とされている。
　
　また、平成28年を目標年次とする「大津市都市計画マスタープラン（平成19年3月策定）」において、堅田地域は、「歴史的町並みと融合した発展する地域拠点の育成」というまちづくりの目標のもと、「湖西道路・国道477号・国道161号・本堅田真野線・浜
大津和邇線などを骨格とする道路体系の強化」、「景観形成実施計画の策定とそれによる歴史的まち並み景観および湖岸景観の形成」等のまちづくりの主な施策を進めることが明確に位置付けられている。
　このことから、堅田駅周辺は拠点機能の充実と併せて、人口減少社会における交通ネットワークの再構築が求められているため、堅田駅では交通結節機能を充実すると共に、生活サービス機能と居住を集約・誘導し、人口の集積を推進する。

指　　標 定　　義 目標と指標及び目標値の関連性 従前値 目標値

都道府県名 滋賀県 大津市 堅田地区

計画期間 交付期間 1



都市再生整備計画の整備方針等

計画区域の整備方針

その他
【まちづくり活動推進事業（まちなみづくりのルールと手法勉強会）】
　伝統的まちなみを次代に伝え、住み良い環境を創造しながら、建築物の建築に対する、高さ、色彩、意匠などに関する制限を行うための手法やまちづくり関する「まちなみづくりルール・手法勉強会」を開催する。
　また、地域の建造物の特徴や地域に残る特徴的なものである歴史的建造物のデザイン等の調査、地域資源の掘り起こしマップの作成をおこないながら、地域住民の活動を支援し、まちづくりへの参画の気運醸成と担い手の育成を図る。

方針に合致する主要な事業
①
・より多くの観光客を受け入れるため、中世の歴史的な景観や水辺景観に配慮したまち並みの整備により、観光地としての環境整備を行う。

○道路（市道北2145号線）
○高質空間形成施設（堅田駅西口広場、市道幹1012号線他）
○街なみ環境整備事業（堅田千軒まちなみ整備事業）
以下、関連・前計画事業
●道路(市道幹1012号線）
●高質空間形成施設（湖族の郷資料館前駐車場）
●地域創造支援事業（まちなみ整備事業）

②
・ＪＲ湖西線とともに発展してきた市街地周辺部における快適性や安全性の向上を図るため、また大規模商業施設の建設に伴う周辺の交通混雑、国道
161号と国道477号の交差点付近の慢性的な渋滞解消に資する本堅田真野線及び今堅田真野線の整備など住環境の向上に資する都市基盤の整備を
行うとともに道路整備に伴う公共交通の機能強化を検討する。

〇道路（今堅田真野線、市道幹1014号線）
〇高質空間形成施設（本堅田真野線、堅田駅西口広場）
以下、関連・前計画事業
●道路（本堅田真野線、市道幹1011号線、市道北1135号線）
●高質空間形成施設(桜かや線、堅田駅西口線）
●地域創造支援事業（横田川改修、排水路整備）

　



様式３　目標を達成するために必要な交付対象事業等に関する事項

（金額の単位は百万円）
基幹事業

（参考）全体 交付期間内 交付対象 費用便益比
開始年度 終了年度 開始年度 終了年度 事業費 事業費 うち官負担分 うち民負担分 事業費 Ｂ／Ｃ

道路 大津市 直
L=340m
W=16.0m

H18 H28 H27 H28 700.0 91.5 91.5 91.5 －

道路 大津市 直
L=700m
W=10.0m

H27 H29 H27 H29 12.4 12.4 12.4 12.4 －

道路 大津市 直 H30 Ｒ1 H30 Ｒ1 4.0 1.3 1.3 1.3 －

古都及び緑地保全事業

河川

下水道

駐車場有効利用システム

地域生活基盤施設 　 　 　 　

高質空間形成施設 大津市 直 H22 H29 H27 H30 232.8 232.8 232.8 232.8 －

高質空間形成施設 大津市 直 H22 H28 H27 H28 208.0 68.5 68.5 68.5 －

高質空間形成施設 大津市 直 H30 Ｒ1 H30 Ｒ1 6.0 6.0 6.0 6.0 －

高次都市施設

土地区画整理事業

市街地再開発事業

住宅街区整備事業

地区再開発事業

バリアフリー環境整備事業

優良建築物等整備事業

拠点開発型

沿道等整備型

密集住宅市街地整備型

街なみ環境整備事業 大津市 間 H27 Ｒ1 H30 Ｒ1 6.0 1.8 1.2 0.6 1.2 1.0

住宅地区改良事業等

都心共同住宅供給事業

公営住宅等整備

都市再生住宅等整備

防災街区整備事業

合計 1,169.2 414.3 413.7 0.6 413.7 1.0 …A

提案事業（継続地区の場合のみ記載）

（参考）全体 交付期間内 交付対象
開始年度 終了年度 開始年度 終了年度 事業費 事業費 うち官負担分 うち民負担分 事業費

合計 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 …B

合計(A+B) 413.7
（参考）関連事業

直轄 補助 地方単独 民間 開始年度 終了年度

大津市 国土交通省
L=1,450m
W=18.0m

○ 　 H27 Ｒ1 1,560

大津市 国土交通省 30ha ○ H12 Ｒ1 5,600

大津市 国土交通省 5,250m ○ H6 H40 11,500

滋賀県 国土交通省 770m ○ H26 H34 2,500

合計 21,160

0.4交付対象事業費 413.7 交付限度額 165.4 国費率

事業 事業箇所名 事業主体 直／間
交付期間内事業期間

細項目

今堅田真野線

市道幹1014号線

市道北2145号線

規模
（参考）事業期間

　

堅田駅西口広場

本堅田真野線

市道幹1012号線他

住宅市街地
総合整備
事業

堅田千軒まちなみ整備事業

事業 事業箇所名 事業主体 直／間
（参考）事業期間 交付期間内事業期間

細項目

地域創造
支援事業

規模

まちづくり活
動推進事業

事業活用調
査

土地区画整理事業 堅田駅西口

事業 事業箇所名
（いずれかに○） 事業期間

全体事業費

道路 市道幹1009号線

事業主体 所管省庁名 規模

河川 一級河川真野側

都市計画道路 本堅田衣川線（衣川工区）



都市再生整備計画の区域

　　堅田地区（滋賀県大津市） 面積 454 ha 区域
今堅田1～3丁目、堅田1～2丁目、衣川1、2丁目の一部、本堅田1～6丁目、
真野2、4丁目、真野1,3,5丁目の一部、真野普門一丁目の一部
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湖西道路 

ＪＲ湖西線 

国道１６１号 

国道４７７号 

真野ＩＣ 
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